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I. PRZEDMIOT OPINII

Przedmiotem niniejszej opinii prawnej jest zagadnienie wskazane we wniosku o opini¢ prawna z
dnia 21.03.2025 1., to jest:

czy pracodawca ma obowiazek udostepni¢ zwigzkom zawodowym protokét pokontrolny z PIP,
wystapienie i zalecenia PIP?

II. ANALIZA STANU FAKTYCZNEGO z UWZGLEDNIENIEM ISTNIEJACEGO STANU
PRAWNEGO

1. Analiza stanu faktycznego:

We wniosku o opini¢ prawng z dnia 21.03.2025 r. wskazano:
Prosze o informacje czy pracodawca ma obowigzek udostepni¢ zwigzkom zawodowym protokot
pokontrolny z PIP, wystapienie i zalecenia PIP?
Prosze o wskazanie podstawy prawnej

Do wniosku o opinie prawna nie zataczono innych dokumentow.

2. Analiza stanu prawnego:

Niniejsza opinia prawna zostala sporzadzona na podstawie przepiséw prawa, obowiazujacych w

dniu jej wydania, to jest na podstawie:

1) Ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej Inspekgji Pracy (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1712
z pézn. zm.) — dalej rowniez jako Ustawa PIP;

2) Ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (t,j. Dz. U. z 2022 r. poz. 854 z pdzn.
zm.) — dalej réwniez jako Ustawa o zwigzkach zawodowych.

Ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy przewiduje, iz w przypadku kontroli, ustalenia poczynione
w jej toku dokumentowane sa w formie protokotu (vide art. 31 wust. 1 Ustawy PIP).
W postanowieniu art. 31 ust. 9 Ustawy PIP natomiast wskazano, ze

Kopie protokotu kontroli inspektor pracy pozostawia podmiotowi kontrolowanemu.
Definicje podmiotu kontrolowanego zawarto w art. 13 Ustawy PIP.

W przepisach odnoszacych si¢ swym zakresem do protokotu kontroli brak jest przepisow, ktore
nakazywalyby pracodawcy (kontrolowanemu) do przekazania kopii protokolu kontroli
zwiazkom zawodowym. To podmiot kontrolowany jest podmiotem, ktérego dotyczy
przeprowadzana kontrola i to podmiot kontrolowany jest adresatem ustalen dokonanych w toku
kontroli. Co istotne podmiot kontrolowany nie otrzymuje protokotu z kontroli, a jego kopie, co
wynika wprost z przepisow Ustawy PIP.




Powyzsze stanowisko dodatkowo utwierdza dyspozycja art. 29 ust. 1 Ustawy PIP, wskazujaca, ze

W toku wykonywania czynnosci kontrolnych inspektor pracy wspotdziata ze zwigzkami zawodowymi,
organami samorzqdu zatogi, radami pracownikow i spotecznq inspekcjq pracy.

Wspoldziatanie inspektora pracy ze zwiazkami zawodowymi (vide art. 29 ust. 2 Ustawy PIP),
polega w szczegdlnosci na

1) informowaniu o tematyce i zakresie przeprowadzanej kontroli;

2) analizowaniu zgloszonych uwag i spostrzezen;

3) informowaniu o wynikach kontroli i podjetych decyzjach;

4) udzielaniu porad i informacji z zakresu prawa pracy.

Wskazujac na doktryne, A. Jasinska-Cichon [w:] Ustawa o Panistwowej Inspekcji Pracy. Komentarz,
Warszawa 2008, art. 29, stwierdzila, iz:

Jezeli u kontrolowanego pracodawcy dziatajqg zwiqzki zawodowe, organy samorzqdu zatogi, rady
pracownikow lub spoleczna inspekcja pracy, inspektor pracy informuje je o tematyce i zakresie
przeprowadzanej kontroli oraz o jej wynikach i wydanych decyzjach.

- zatem to na inspektorze pracy ciazy obowiazek wspoldziatania ze zwigzkami zawodowymi
w toku wykonywania czynnosci kontrolnych i informowania zwigzkéw zawodowych o tematyce
i zakresie przeprowadzanej kontroli oraz o jej wynikach i wydanych decyzjach.

Nalezy réwniez wskazad, ze Ustawodawca nie przewidzial takiego obowiazku miedzy podmiotem
kontrolowanym a zwiazkami zawodowymi. Zakres dziatalnosci zwigzkow zawodowych okresla
miedzy innymi Ustawa o zwigzkach zawodowych. Na podstawie art. 23 ust. 1 Ustawa o zwigzkach
zawodowych:

Zwiqzki zawodowe sprawujq kontrole nad przestrzeganiem prawa pracy oraz uczestniczq, na zasadach
okreslonych odrebnymi  przepisami, w nadzorze nad przestrzeganiem przepisow oraz zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Jak wskazuje J. Zotyniski [w:] Ustawa o zwigzkach zawodowych. Komentarz, Warszawa 2014, art. 23:

W komentowanym przepisie zostato zagwarantowane zwigzkom zawodowym uprawnienie do nadzoru
nad przestrzeganiem przepisow oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, na podstawie odrebnych
przepisow. W szczegolnosci uprawnienie to nalezy powiqzac ze spoteczng inspekcjq pracy, ktéra na mocy
art. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1983 r. o spotecznej inspekcji pracy (Dz. U. Nr 35, poz. 163 z pozn. zm.)
jest kierowana przez zwigzki zawodowe.

- zatem przepis ten odnosi sie¢ do spotecznej inspekcji pracy, natomiast nie do kontroli
wykonywanej przez niezalezny podmiot to jest Panstwowa Inspekcje Pracy.

Ponadto w art. 28 ust. 1 i ust. 2 Ustawy o zwigzkach zawodowych okreslono, ze:

1. Pracodawca jest obowiqzany udzieli¢c na wniosek zaktadowej organizacji zwigzkowej informacji
niezbednych do prowadzenia dziatalnosci zwigzkowej, w szczegdlnosci informacji dotyczacych:
1) warunkdw pracy i zasad wynagradzania;
2) dziatalnosci i sytuacji ekonomicznej pracodawcy zwiqzanych z  zatrudnieniem oraz
przewidywanych w tym zakresie zmian;
3) stanu, struktury i przewidywanych zmian zatrudnienia oraz dziatan majgcych na celu utrzymanie
poziomu zatrudnienia;
4) dziatan, ktére mogq powodowac istotne zmiany w organizacji pracy lub podstawach zatrudnienia.
2. Pracodawca udziela zaktadowej organizacji zwigzkowej informacji, o ktorych mowa w ust. 1,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku.

W ocenie Autora niniejszej opinii prawnej powyzszy zakres dotyczy informacji, o ktére moze
wnioskowaé zwiazek zawodowy, natomiast nie dotyczy dokumentéw, w tym dokumentéw
regulowanych odrebnymi przepisami (tu przepisami Ustawy PIP). Dokument — zgodnie z definicja
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pojecia wedtug Stownika Jezyka Polskiego PWN to miedzy innymi «material w postaci tekstu,
fotografii  lub jakikolwiek przedmiot, majgcy wartos¢ dowodowq Ilub informacyjng» (zrédio:
https://sjp.pwn.pl/sjp/dokument;2555296.html — dostep w dniu 02.04.2025 r. godz. 10:20). Zatem
dokument (tu protokot kontroli) zawiera informacje, o ktére moze wnioskowad zwiazek
zawodowy, o ile zakres tych informacji jest niezbedny do prowadzenia dziatalnosci zwigzkowej,
w szczegolnosci w zakresie okreslonym w art. 28 ust. 1 Ustawy o zwigzkach zawodowych. Rowniez
definicja stownikowa pojecia informacja nie daje podstaw do uznania, ze protokdt kontroli jest
informacjg, poniewaz informacja to «to, co powiedziano lub napisano o kim$ lub o czyms, takze
zakomunikowanie czegos» (zrédto: https://sjp.pwn.pl/sjp/informacja;2466189.html — dostep w dniu
02.04.2025 r. godz. 10:23), co prowadzi do wniosku, ze informacjg nie jest nosnik informacji (tu
dokument; protokot kontroli).

Wskazany powyzej przepis art. 28 ust. 1 Ustawy o zwigzkach zawodowych jest regulacja prawa
zwigzkéw zawodowych do informacji niezbednych do prowadzenia dziatalnosci zwigzkowej.

I11. WNIOSKI KONCOWE

Majac na wzgledzie analize przeprowadzona w punkcie II niniejszej opinii prawnej, nalezy
wskaza¢, iz przepisy powszechnie obowiazujacego prawa nie nakladaja na pracodawce
(podmiotu kontrolowanego) obowiazku udostepnienia zwigzkom zawodowym protokotu
kontroli (dokumentu). Informacje o wynikach kontroli i podjetych decyzjach, w tym
zastosowanych $rodkach prawnych, zwiazki zawodowe moga uzyska¢ od inspektora pracy,
w toku wykonywania czynnosci kontrolnych.

IV. UWAGI do OPINII

V. Zastrzezenia do OPINII

1. Opiniujacy zastrzega, ze przedmiotowa opinia sporzadzona zostala wylaczenie do wskazanej
podstawy faktycznej, przy zalozeniu, ze przedstawione przez Zlecajacego okolicznosci
faktyczne oraz dokumenty sa prawdziwe oraz, ze Opiniujgcemu ujawniono wszelkie, istotne
dla przedmiotowej opinii, okolicznosci i dokumenty.

2. W przypadku ujawnienia si¢ nowych okolicznosci faktycznych lub innych dokumentow,
ktérych nie przedtozono Opiniujgcemu do dnia wydania przedmiotowej opinii, Opiniujacy
zastrzega sobie mozliwo$¢ zmiany tresci opinii.

3. W przypadku blednego przekazania przez Zlecajacego okolicznosci faktycznych Iub
dokumentdéw, Opiniujacy zastrzega sobie, ze Zlecajacy zobowiazany jest niezwlocznie udzieli¢
Opiniujacemu wszelkich niezbednych informacji i korekt w tym zakresie. W takim przypadku
Opiniujacy zastrzega sobie mozliwo$¢ zmiany tresci opinii.

4. Niniejsza opinia prawna nie obejmuje analizy zagadnien wykraczajacych poza zakres
wynikajacy ze sformutowanych pytan i przekazanych przez Zlecajacego informacji.

5. Opinia stanowi integralna calo$¢, wytacznie w takiej postaci zachowuje wartos¢ merytoryczna
i nie moze by¢ interpretowana fragmentarycznie.

6. Niniejsza opinia prawna przedstawia stanowisko Opiniujacego i, mimo zachowania najwyzszej
starannosci, wskaza¢ nalezy, ze nie mozna wykluczy¢, ze inne podmioty, w tym sady oraz
organy administracji publicznej beda posiada¢ odmienne stanowisko.

VI. OPINIUJACY/AUTOR radca prawny Piotr Gdalewski
VII. OSOBA do . .
KONTAKTOW radca prawny Piotr Gdalewski
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