»Oygnalisci” szkolenie
wprowadzajgce

dr Patryk Kuzior



Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23.X.2019r.
w sprawie ochrony osob zgtaszajgcych
naruszenia prawa Unii



Naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek
przyjecia wspolnych minimalnych norm
zapewniajacych wysoki poziom ochrony oséb
zgtaszajacych naruszenia prawa Unii.



Motywy dyrektywy

Osoby pracujgce dla organizacji publicznej lub prywatnej lub
utrzymujgce kontakt z taka organizacja w zwigzku ze swoj3
dziatalnoscig zawodowag niejednokrotnie jako pierwsze dowiadujg sie
o zagrozeniach lub szkodach dla interesu publicznego, do jakich
dochodzi w tym kontekscie. Zgtaszajgc naruszenia prawa Unii, ktore
sg szkodliwe dla interesu publicznego, osoby takie dziatajg jako
,Sygnalisci” i tym samym odgrywaja kluczowg role w ujawnianiu takich
naruszen i zapobieganiu im oraz w ochronie dobra spotecznego.

Potencjalni sygnalisci czesto jednak rezygnujg ze zgtaszania swoich
zastrzezen lub podejrzen z obawy przed dziataniami odwetowymi.
W zwigzku z tym w coraz wiekszym stopniu uznaje sig, zarowno na
poziomie unijnym, jak i miedzynarodowym, znaczenie zapewnienia
zrownowazonej i skutecznej ochrony sygnalistow.



Motywy dyrektywy

W niektérych dziedzinach polityki przypadki naruszenia prawa Unii —
niezaleznie od tego, czy sg kwalifikowane w swietle prawa krajowego
jako naruszenia prawa administracyjnego, prawa karnego czy
naruszenia innego rodzaju - mogq wyrzadzic powazng szkode
interesowi publicznemu, poniewaz stwarzajg powazne ryzyko dla
dobra spotecznego. W przypadku stwierdzenia brakéw w zakresie
egzekwowania prawa w tych dziedzinach, a sygnalisci sg zwykle
najlepiej usytuowani do tego, by ujawnia¢ naruszenia prawa, nalezy
poprawi¢ egzekwowanie prawa poprzez wprowadzenie skutecznych,
poufnych i bezpiecznych kanatéw dokonywania zgtoszen i poprzez
zapewnienie sygnalistom skutecznej ochrony przed dziataniami
odwetowymi.



Motywy dyrektywy

Mechanizm ochrony sygnalistow funkcjonujgcy obecnie w Unii jest
uksztattowany niejednolicie  w  poszczegdlnych  panstwach
cztonkowskich i dziedzinach polityki. Konsekwencje zgtoszonych
przez sygnalistow naruszen prawa Unii o0 wymiarze transgranicznym
pokazujg, w jaki sposéb niewystarczajgcy poziom ochrony w jednym
panstwie cztonkowskim wptywa niekorzystnie na funkcjonowanie
polityk Unii nie tylko w tym panstwie czionkowskim, ale rowniez w
innych panstwach cztonkowskich oraz w Unii jako catosci.



Motywy dyrektywy

Osoby, ktore pozyskujg zgtaszane przez siebie informacje w ramach
swojej dziatalnosci zawodowej i narazajg sie tym samym na ryzyko
dziatan odwetowych w miejscu pracy, na przyktad z uwagi na fakt, ze
dopuszczajg sie naruszenia obowigzku dochowania tajemnicy lub
obowigzku lojalnosci, wymagajg szczegdlnej ochrony prawnej.



Panstwa cztonkowskie mialy obowigzek wprowadzi¢ w zycie
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne
do wykonania niniejszej dyrektywy do dnia 17 grudnia 2021 r.



Projeki usiawy o ochronie 0s0b 2gfaszajacych naruszenia prawa
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Naruszeniem prawa jest dziatanie lub zaniechanie niezgodne z prawem lub majgce na celu obejscie prawa dotyczace:
1) zamoéwien publicznych;

2) ustug, produktéw i rynkéw finansowych;

3) zapobiegania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu;

4) bezpieczenstwa produktéw i ich zgodnosci z wymogami;

5) bezpieczernistwa transportu;

6) ochrony srodowiska;

7) ochrony radiologicznej i bezpieczeristwa jadrowego;

8) bezpieczeristwa zywnosci i pasz;

9) zdrowia i dobrostanu zwierzat;

10) zdrowia publicznego;

11) ochrony konsumentow;

12) ochrony prywatnosci i danych osobowych;

13) bezpieczenstwa sieci i systemow teleinformatycznych;

14) intereséw finansowych Unii Europejskiej;

15) rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, w tym zasad konkurencji i pomocy parnstwa oraz opodatkowania oséb
prawnych.




Pracodawca moze dodatkowo ustanowic¢ zgtaszanie
w zaktadzie pracy innych naruszen niz naruszenia,
o ktorych mowa byta wczesniej, w tym dotyczacych
obowigzujagcych u tego pracodawcy regulacji
wewnetrznych lub standardow etycznych.



Ustawa ma mie¢ zastosowanie do osoby fizycznej, ktéra zgtasza
lub ujawnia publicznie informacje o naruszeniu prawa uzyskang
w kontekscie zwigzanym z pracg, w tym do:

1) pracownika, takze w przypadku, gdy stosunek pracy juz ustat,

2) osoby ubiegajgcej sie o zatrudnienie, ktéra uzyskata informacje
0 naruszeniu prawa w procesie rekrutacji lub negocjacji
poprzedzajgcych zawarcie umowy,

3) osoby swiadczgcej prace na innej podstawie niz stosunek pracy,
w tym na podstawie umowy cywilnoprawnej,

4) przedsiebiorcy,

5) akcjonariusza lub wspdlnika,

6) cztonka organu osoby prawnej,

7) osoby swiadczgcej prace pod nadzorem i kierownictwem
wykonawcy, podwykonawcy lub dostawcy, w tym na podstawie
umowy cywilnoprawnej,

8) stazysty,

9) wolontariusza.




Przepisy ustawy nie beda mialy zastosowania do:
1) ochrony informacji niejawnych;

2) tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu;
3) tajemnicy narady sedziowskiej;

4) postepowania karnego.



Przepisy ustawy nie beda stosowane, jezeli informacja o naruszeniu
prawa zostanie zgtoszona na postawie przepisow odrebnych,
w szczegolnosci jako skarga lub zawiadomienie o mozliwosci
popetnienia przestepstwa.

Przepisy ustawy nie beda stosowane, jezeli naruszenie prawa godzi

wytacznie w prawa zgtaszajacego lub zgloszenie naruszenia prawa
nastepuje wytacznie w indywidualnym interesie zgtaszajacego.



Przepisy ustawy nie beda stosowane do sprawcy naruszenia prawa,
jezeli na podstawie przepisow prawa osoba ta korzysta ze zwolnienia
z odpowiedzialnosci lub zlagodzenia kary w zwigzku ze swoim
zachowaniem po popetnieniu naruszenia prawa, w szczegolnosci
dobrowolnym ujawnieniem naruszenia prawa Ilub wspéipraca
z organami $cigania lub innymi wtasciwymi organami.



Przepisy ustawy nie beda stosowane do naruszen prawa w zakresie
zamowien publicznych w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa
w rozumieniu art. 7 pkt 36 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamodwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 i 1598).



Zgtaszajacy podlega ochronie okreslonej
w przepisach rozdziatu 2, pod warunkiem ze miat
uzasadnione podstawy sadzi¢, ze bedaca
przedmiotem zgtoszenia lub ujawnienia publicznego
informacja o naruszeniu prawa jest prawdziwa
w momencie dokonywania zgtoszenia lub ujawnienia
publicznego i ze informacja taka stanowi informacje
0 naruszeniu prawa.



Przepisy ustawy beda miatly zastosowanie do zgloszenia
informacji o naruszeniu prawa anonimowo, wyt3cznie
w przypadkach gdy mozliwosé zgtoszenia informac;ji
0 naruszeniu prawa anonimowo przewidywat bedzie:

1) regulamin zgloszen wewnetrznych, stosowany przez
pracodawce, okreslajacy wewnetrzng procedure zgtaszania
naruszen prawa lub

2) procedura zglaszania naruszen prawa organowi publicznemu.
Jezeli informacja o naruszeniu prawa zostanie zgltoszona
anonimowo pracodawcy, organowi publicznemu lub ujawniona
publicznie i doszio nastepnie do ujawnienia tozsamosci
zgtaszajacego, ktory doswiadczyt dziatan odwetowych, przepisy
rozdziatlu 2 stosuje sie, jezeli speilnione zostaly warunki
okreslone w art. 6 ustawy.
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Zakaz dziatan odwetowych



Jezeli praca jest lub ma by¢ swiadczona na
podstawie stosunku pracy, zgtaszajacy nie moze
by¢ niekorzystnie traktowany z powodu dokonania
zgtoszenia lub ujawnienia publicznego.



Za niekorzystne traktowanie, o ktérym mowa w ust. 1, uwaza sie w szczegoélnosci:
1) odmowe nawiazania stosunku pracy,
2) wypowiedzenie lub rozwigzanie bez wypowiedzenia stosunku pracy,
3) niezawarcie umowy o prace na czas okreslony po rozwigzaniu umowy o prace na okres prébny, niezawarcie kolejnej umowy o
prace na czas okreslony lub niezawarcie umowy o prace na czas nieokreslony, po rozwigzaniu umowy o prace na czas okreslony
- w sytuacji gdy pracownik miat uzasadnione oczekiwanie, ze zostanie z nim zawarta taka umowa,
4) obnizenie wynagrodzenia za prace,
5) wstrzymanie awansu albo pominiecie przy awansowaniu,
6) pominiecie przy przyznawaniu innych niz wynagrodzenie $wiadczen zwigzanych z praca,
7) przeniesienie pracownika na nizsze stanowisko pracy,
8) zawieszenie w wykonywaniu obowigzkéw pracowniczych lub stuzbowych,
9) przekazanie innemu pracownikowi dotychczasowych obowigzkéw pracowniczych,
10) niekorzystng zmiane miejsca wykonywania pracy lub rozkiadu czasu pracy,
11) negatywnga ocene wynikow pracy lub negatywna opinie o pracy,
12) natozenie lub zastosowanie srodka dyscyplinarnego, w tym kary finansowej, lub srodka o podobnym charakterze,
13) wstrzymanie udziatu lub pominiecie przy typowaniu do udzialu w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe,
14) nieuzasadnione skierowanie na badanie lekarskie, w tym badania psychiatryczne, o ile przepisy odrebne przewidujg mozliwosé
skierowania pracownika na takie badanie,
15) dziatanie zmierzajgce do utrudnienia znalezienia w przysziosci zatrudnienia w danym sektorze lub branzy na podstawie
nieformalnego lub formalnego porozumienia sektorowego lub branzowego
- chyba ze pracodawca udowodni, ze kierowat sie obiektywnymi powodami.




Za niekorzystne traktowanie z powodu dokonania zgtoszenia
lub ujawnienia publicznego uwaza sie takze grozbe lub prébe
zastosowania srodka o ktérym mowa byla wczesniej, chyba
ze pracodawca udowodni, ze kierowal sie obiektywnymi
powodami.






Pracodawca zatrudniajacy co najmniej 50 pracownikéw ustala regulamin
zgtoszen wewnetrznych, okreslajacy wewnetrzng procedure zgtaszania
naruszen prawa i podejmowania dziatan nastepczych

Pracodawca zatrudniajagcy mniej niz 50 pracownikow moze ustali¢
regulamin zgtoszen wewnetrznych.

Realizacja obowigzku ustalenia regulaminu zgtoszen wewnetrznych przez

podmioty w sektorze prywatnym zatrudniajgce co najmniej 50 i mniej niz
250 pracownikow nastepuje do dnia 17 grudnia 2023 r.



Regulamin zgtoszen wewnetrznych pracodawca ustala po konsultacji z:
1)zaktadowa organizacja zwigzkowa albo

2)przedstawicielami pracownikow, wylonionymi w trybie przyjetym
u danego pracodawcy - jezeli u pracodawcy nie dziata zakiadowa
organizacja zwiazkowe.

Regulamin zgtoszen wewnetrznych wchodzi w zycie po uptywie 2 tygodni
od dnia podania go do wiadomosci pracownikbw w sposob przyjety
u danego pracodawcy. Pracodawca jest obowigzany zapoznaé¢ pracownika
z trescia regulaminu zgtoszen wewnetrznych przed dopuszczeniem go do
pracy.



Regulamin zgtoszen wewnetrznych okresla elementy wskazane w art. 29 projektu:

1) podmiot wewnetrzny upowazniony przez pracodawce do przyjmowania zgtoszen;

2) sposoby przekazywania zgtoszen;

3) informacje, czy wewnetrzna procedura obejmuje przyjmowanie zgtoszen anonimowych;
4) niezalezny organizacyjnie podmiot, upowazniony do podejmowania dziatan
nastepczych, wiaczajac w to weryfikacje zgtoszenia i dalszag komunikacje ze zgtaszajacym,
w tym wystepowanie o dodatkowe informacje i przekazywanie zgtaszajagcemu informacji
zwrotnej; role te moze petni¢ podmiot, o ktorym mowa w pkt 1;



5) obowigzek potwierdzenia zgtaszajagcemu przyjecia zgtoszenia w terminie 7 dni od dnia
jego otrzymania, chyba ze zgtaszajacy nie podal adresu, na ktory nalezy przekazac
potwierdzenie;

6) obowiazek podjecia, z zachowaniem nalezytej starannosci, dziatarn nastepczych przez
upowazniony podmiot, o ktorym mowa w pkt 4;

7) dziatania nastepcze podejmowane przez pracodawce w celu zweryfikowania informacji
o naruszeniach prawa oraz srodki, jakie moga zosta¢ zastosowane w przypadku
stwierdzenia naruszenia prawa;

8) maksymalny termin na przekazanie zgtaszajagcemu informacji zwrotnej,
nieprzekraczajacy 3 miesiecy od potwierdzenia przyjecia zgtoszenia lub, w przypadku
nieprzekazania potwierdzenia zgtaszajacemu, 3 miesiecy od uptywu 7 dni od dokonania
zgtoszenia;

9) zrozumiate i jednoznaczne informacje na temat trybu dokonywania zgtoszen
zewnetrznych do organow publicznych oraz, w stosownych przypadkach, do instytuciji,
organow lub jednostek organizacyjnych Unii Europejskiej.



Zgtoszenie ustne moze byé dokonane telefonicznie lub za posrednictwem
innych systemow komunikacji glosowej oraz, na wniosek zgtaszajagcego, za

pomoca bezposredniego spotkania zorganizowanego w terminie 7 dni od
dnia otrzymania zgtoszenia.



Informacja zwrotna, obejmuje w szczegdlnosci informacje o stwierdzeniu
badz braku stwierdzenia wystgpienia naruszenia prawa i ewentualnych
srodkach, ktore zostaty lub zostang zastosowane w reakcji na stwierdzone
naruszenie prawa.



Organizacja przyjmowania i weryfikacji zgltoszen, podejmowania dziatan
nastepczych oraz zwigzanego z tym przetwarzania danych osobowych
uniemozliwia uzyskanie dostepu do informacji objetej zgtoszeniem
nieupowaznionym osobom oraz zapewnia ochrone poufnosci tozsamosci
osoby dokonujacej zgtoszenia i osoby, ktorej dotyczy zgtoszenie. Ochrona
poufnosci dotyczy informacji, na podstawie ktérych mozna bezposrednio
lub posrednio zidentyfikowac tozsamos¢ takich oséb.



Do przyjmowania i weryfikacji zgtoszen, podejmowania dziatan
nastepczych oraz przetwarzania danych osobowych osdéb zgtaszajacych
naruszenie, moga by¢ dopuszczone wytacznie osoby posiadajgce pisemne
upowaznienie pracodawcy. Osoby upowaznione s3 obowigzane do
zachowania tajemnicy.



Upowaznienie podmiotu przyjmujacego zgtoszenie, innego niz pracownik
lub wewnetrzna jednostka organizacyjna pracodawcy wymaga zawarcia
umowy, w ktorej pracodawca powierza wykonywanie czynnosci zwigzanych
z przyjeciem zgloszenia i reakcja na zgloszenie z zastosowaniem
rozwigzan technicznych i organizacyjnych zapewniajacych zgodnosé tych
czynnosci z ustawa.

Zawarcie umowy, nie uchyla odpowiedzialnosci pracodawcy za dochowanie
obowigzkow okreslonych w ustawie, w szczegolnosci zachowanie
poufnosci, udzielenie informacji 2zwrotne] oraz podjecie dziatan
nastepczych.



Pracodawca:
‘prowadzi rejestr zgtoszen wewnetrznych

*jest administratorem danych zgromadzonych w tym rejestrze.

Do prowadzenia rejestru mozna upowazni¢ podmiot zewnetrzny, wczesniej
juz upowazniony do przyjmowania zgtoszen.



Za co i jakie groza sankcje
w zwigzku z nowa regulacja?



Projekt ustawy przewiduje
przepisy karne, co oznacza,
Ze Za haruszenie howego
prawa grozg sankcje karne.




Kara grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci grozi za:

1) utrudnianie dokonanie zgtoszenia;

2) podejmowanie dziatan odwetowe wobec osoby, ktéora dokonata
zgtoszenia lub ujawnienia publicznego;

3) naruszenie obowiazku zachowania poufnosci tozsamosci osoby, ktoéra
dokonata zgtoszenia;

4) nieustanowienie wewnetrznej procedury zgtaszania naruszen prawa i
podejmowanie dziatan nastepczych albo ustanowienie procedury
naruszajacej art. 29 ust. 1 ustawy (przepis ten okresla zakres tresci
regulaminu).



Kto dokonat zgtoszenia lub ujawnienia publicznego nieprawdziwych
informacji podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 3.



Linked [T}
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